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Nam 1987 duc vua dai thi IV cia Vuong quoc Bhutan da tra 16i phdng
van Tap chi Finacial Times rang, chinh sach cta vuong quéc hudng tdi
T6ng Hanh phic Quoc gia (GNH) hon Téng san pham qudc dan (GDP):
Chadng téi tin tudng c6 thé hudng téi muc tiéu mang lai hanh phic va
niém an lac cho nguoi dan. DU ching téi c6 mat 5 nam hay 10 nam
dé tadng thu nhap va tang trudng thi cling chua chac dam bao dugc
hanh phlc, bao gom su 6n dinh chinh tri, hoa hgp xa hoi cliing nhu
van héa va l6i séng ngudi Bhutan.

Tu tudng nay thé hién ro triét ly phat trién clda Vuong qudc Bhutan, dua trén
nén tdng cla gido ly Phat gido, hudng téi 1ay hanh phlc va niém an lac cla
ngudi dan lam muc dich. Cé bon tru cot trong chi s6 GNH: tang trudng kinh té,
bdo ton van hda, bao vé sinh thai va quan tri. Chinh phd Bhutan da cu thé héda
bén tru cot thanh 9 linh vuc bao gbm: muc séng, quan tri, s& dung va can bang
thai gian, 6n dinh céng déng, da dang van hda, da dang sinh thai, sic khoe thé
chat cla nguoi dan, gido duc va cac gia tri tinh than. Chi s6 GNH dugc Lién Hiép
Qudc va nhiéu nudc phat trién dac biét coi trong va coi la mot trong nhitng mau
hinh phat trién dac biét trén toan cau & thién nién ky mdéi. Trén thuc té, triét ly
GNH bat ngudén phan I6n tir nhitng tu tudng Phéat gido va da dugc hinh thanh
ngay tu thoi diém lap quéc.
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T nam 1616 tGi 1651, ngai Shabdrung, mét tang si ding dau tu vién Ralung tai
Tay Tang, da hgp nhat cac vung mién va thiét lap nén vuong qudc Bhutan. Ngai
da thiét 1ap nén hé thong chinh phd ludng quyén dé€ quan ly dat nudc, theo do
cac van dé thudc linh vuc thé tuc sé dudi su diéu hanh béi mot Té tudng (Druk
Desi); linh vuc tam linh dugc diéu hanh béi mot phap chd (Je Khenpo). Ngai
Shabdrung la mét tang si, ddm nhan vai tro 1anh dao chung ca tam linh va thé
tuc. Mot ky nguyén mdi cla vuong quéc da bat dau. Phat gido trd thanh ton
gido nha nudc va tré thanh nén tdng cho toan bé cac linh vuc doi séng tinh than
cla dat nudc nhu lich s, chinh tri, van héa, dao dic va luat phap.

Mot hé thong cac Dzong dugc xay dung. Pay la co quan quan ly vuong triéu,
trung tam quan sy dong thai cling la noi cu trd va thuc hanh tam linh ctda Chu
tang. Su thiét 1ap cadc Dzong gilp ngai Shabdrung cing c6 va thong nhat cac
quyén luc vé cd phuong dién tam linh va thé tuc tai vuong quoéc lic bay gio.
Dzong cling gilr chrc nang la nhitng thanh tri quan su trong yéu dé chong lai su
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xam lugc cla céac thé luc bén ngoai.

Pé quan ly dat nudc, ngai Shabdrung da soan thao va ban bd khap toan vuong
quéc bo luat dau tién (cé tén la Nga Chudruma) vao nam 1619 va dugc chinh
stta moét s6 ndi dung (lay tén la Tsa Yig Chenmo) vao nam 1629. Dua trén triét
ly Phat gido va nhiing diéu luat quan tri tu vién Ralung, b luat Tsa Yig Chenmo
dugc ban bo diéu chinh mét loat cac van dé trong ca pham vi linh vuc tam linh
va thé tuc.

Bo luat Tsa Yig Chenmo va triét ly vé pham chat
cua nha cam quyén

Tsa Yig Chenmo bao gobm nhitng quy dinh cu thé quan ly dat nuéc dua trén triét
ly va gidi luat Phat gido. Theo d6, mot dat nudc mudn thuc sy phat trién va
mang lai hanh phtc thuc su cho ngudi dan thi can dugc diéu hanh bdi mot nha
lanh dao day dua tlr bi va tri tué, cé nang luc dinh huéng va quan ly dat nudc dé
mang lai cho ngudi dan su an lac, giai thoat va gidc ngd theo ly tudng clia Phat
gido. B6 luat ghi ro, “ngudi ding dau nha nudc phdi la mét vi Bo tat, tic la mét
nha ldnh dao phai day du tdm tir bi va tri tué.” (1)

Tsa Yig Chenmo viét ti€p: Dlc Phat da day “Mét vi vua, néu biét tén kinh gido
phdp sé tim thdy duogc hanh phuc trong doi hién tai va nhimng doi tuong lai.
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Nguoi ddn sé lam theo nhu nhimng gi nha vua quyét dinh, va bdi vdy nha vua
phéi la ngudi chinh truc va luén né luc nudi duéng phdm chét thién lanh nay.”

Tu tudng nay nhu mot sgi chi xuyén sudt dinh huéng phdm chat cdia nha cam
guyén & Bhutan giai doan lap quéc, mét nha lanh dao dat nudc phai cé nhiing
pham chat chinh truc giéng nhu mét Phat t& thuan thanh, biét hudng toan bd
ngudi dan theo ly tuéng giadi thoat va gidc ngo.

Tsa Yig Chenmo da néu lén ba trach nhiém chinh clla mot nha cam quyén,
trudc hét la ddm bdo moi ngudi dan déu biét tri tdc va dugc an lac; th& hai, ddm
bdo moi tang I6p tur quan lai, t6i dan thuong déu phai tén trong phép luat va
thuc thi phép luat mét cach céng bang, va cudi cung, mot nha cam quyén phai
biét phat huy vai tro ctia Phat gido trong doi song chinh tri - xa hoi trén toan
vuong quoc. “Néu mét nha cam quyén danh tron tdm siic cua minh quan ly xa
héi mét cach binh dang va khéng thién vi thi ho chdc chdn sé mang lai cho tat
thdy nguoi dédn niém an lac méi ngay.”

Tsa Yig Chenmo viét rang, bén phéan chinh cia mét nha cam quyén la ddm bao
phuc lgi cho nguai dan. Mudn nhu vay ho phai sat sao véi nhiing diéu kién séng
clUa nguoi dan, dé xem ngudi dan dang hanh phlc hay bat an, dang vira long
hay bat man. B luat cling viét rang, néu ngudi dan khéng dugc hanh phtc va
binh an thi trdch nhiém cda nha cam quyén la phdi ddm bdo cho ho phai cé
dugc hanh phic. Nha cdm quyén phai nd luc hét minh, tao ra mét méi truong
thuan lgi d€ nguoi dan theo duGi hanh phuc. “Néu nhiing nha ldnh dao, nhiing
ngudi dang dam nhén trong tréch mang lai hanh phidc cho ngudi dédn, ma lai
xao ldng boén phan cda minh, thi ddu la su khac biét gitra ho véi loai quy dir?”

(2)
Coi trong quan ly dat nudéc bang phap luat

Theo Chaying Chenmo, nén tdng clia mot vuong triéu tét nam & tinh cong bang.
VGi viéc thiét 1ap cac b luat va thuc thi su cong bang sé mang lai an binh, an
ninh cho ca nha cam quyén va nguoi dan. Khi sy thinh vugng clia quoc gia noi
chung phu thudc vao rat nhiéu vao nha cam quyén thi hé thong quan lai dia
phuong cling c6 trach nhiém rat I6n trong viéc mang lai phic Igi cho nguai dan
song trong khu vuc cla minh. Vai tro cla quan lai dia phuong, nguoi diing dau
cac thon dugc xem la khuyén khich sy hoa hop xa hoéi va cho phép cong déng
duy tri su kiém soat doi véi cac van dé chung cua dia phuong. Vi tri ctia quan lai
dia phuong va ngudi diing dau cac thon phan 16n déu dua vao su dé cir dan lang
va cac thanh vién. Tang si - hoc gid Longchem Rabjam thé ky 14 da mo ta cong
viéc cla nguoi diing dau cac thon nhat la trong trach hoa gidi cac xung dot &
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cac thén lang la mot hanh déng dudc hanh.

Trong giai doan ma ngai Zhabdrung cdm quyén & thé ky 17, khi mot ai mac toi
3 trong mot khu vuc, thon trudng sé bao cdo Ién Dzong, la co quan cdng quyén
8 dia phuong. Nguoi diing dau Dzong sé gui quan phu trach téi khu vuc dé€ diéu
tra, cung vGi thon trudng, ho sé thuc thi sy céng bang va nghiém minh caa
phap luat. Theo Zhabdrung, nguoi dan sé biét hai long va cd niém tin vao hé
théng quan lai va luat phap khi nhitng phién xét x& dugc ti€n hanh ma khéng bi
nhing dinh kién chi phai.

Trach nhiém th( ba cla nha cam quyén la duy tri tdm anh huéng cla Phat gido
trong daoi séng chinh tri - xa hoéi. B&i vi nha lanh dao la ngudi thuc hanh gido
phap cla dic Phat, la hién than s6ng dong khi dang thuc hanh cac hanh Bo tat,
cho nén ho luén phai biét nubi dudng nhitng dic tinh thién luong va tri tué. Cac
diéu luat khuyén khich mot nha Ianh dao ton trong va thuc hanh huéng téi 10
phdm hanh cla ddc Phat va sdu cong hanh Ba-la-mat. Cdc phdm hanh nay chu
yéu bao gom su rén luyén nghiém ngat cta tam thic, nudi dudng Bi - Tri -
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Dilng.

BO luat dugc soan thao dua trén triét ly clia Phat gido, cho nén ta khong thay
nhing tu tudng vi ky chi phuc vu cho lgi ich cia tang I6p cam quyén, ma nhing
tu tudng trong bd ludt déu nham hudng téi loi lac cho nguoi dan trén khap vung
mién cla vuong quoc. Ngoai ra, b6 luat con gianh nhitng chuong muc riéng quy
dinh muc dich tén tai cta vuong quoc la dé tri gilt, bdo vé va truyén ba gido
phdp cla dic Phat, gilp tang doan tri gilt gi6i luat va tao nén tang dua gido
phap ng dung vao trong doi song chinh tri - xa hoi. Mot khi gidi luat bi suy doi
thi ving dat sé tran day nhing ké phda bd I0i thé nguyén. Khi &y nhitng nhan
lanh mang lai hanh phic cho nguoi dan sé bi pha bd. Mot diéu luat da ghi ro,
“nhitng ai lang ma ngudi thuc hanh gido phap sé bi tring tri nghiém khac”,
tham chi “ho chac chan sé bj tring tri nghiém khac tai chinh dién cla céc HO
phap phan nd.” Mat khac nhirng nguoi thuc hanh nghiém can theo diéu luat sé
dugc ban thudng. Su khich 1& nay nham gidp thdc day va lan tda nhiing diéu
thién luong trén khap vuong quéc ciing nhu tiém nang tu bi - tri tué noi moi
nguoi dan.

D& dam bdo nhiing nha lanh dao thuc thi nhirng trdch nhiém trén, diéu luat da
canh bao, “néu ho 1dng quén su an lac cda ngudi dédn va khéng thé giam sat
nhiing nguoi dudi quyén, hay néu ho tu y diéu chinh, phd bd luat nhdn qua va
khoan dung cho cac tinh thdn quy ac ma khéng né luc chinh sia chudng thi lam
sao cac bac H6 phap cé thé hé tri cho ho?” (3)

Mac du phan I6n cac diéu luadt déu nhan manh téi thuc hanh céc gia tri dao duc,
doi hoi moi nguoi phai biét tu thirc tinh nhung cling dé cép téi nhiing triing phat
nghiém khac du cho chi la cac bién phap sau cung. Trong khi gidi quyét cac van
dé thé tuc, diéu phuc va ché ngu dugc nhitng ké thd 16 va ac doc bang cac
phuong tién gido duc va an binh la uu tién hang dau nhung déi khi cling khong
thé khéng st dung céc bién phap manh. Khi phai déi mat véi nhitng ké pham
phap hay pham toi 4c, bén phan cla nha cam quyén la phai trirng phat ching
mot cach nghiém khac ma khong dugc Uy mi thuong xét. Day chinh la phuong
thirc ma mot vi vua dang trén ngai dam bao quyén luc ca minh.

Su thinh vuong cua nguoi dan

Trong Tsa Yig Chenmo cé diéu ludt nhac nha cdc nha 1&nh dao rang, hanh phic
cla qudc gia phu thudc vao viéc thu thué moét cach céng bang va st dung thué.
Céac diéu luat nhac nhé ré rang rang, can phai rat can trong dé ddm bao nhiing
ngudi thu thué phai cong bang. Ho khéng dugc thién vi téi bat ky ai lam sai hay
loai ho khdi su tring phat. Ngudi thu thé khong dugc lam dung vi tri cia minh
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dé trirng phat bat ky ai.

Ngoai viéc quy dinh vai tro cda chinh thé thé tuc va tam linh, phuong thic quan
ly dat nudc va tiéu chuadn ciia moét nha cadm quyén, bo luat con diéu chinh mai
guan hé gilta cong dong tu vién, nha nudc, nguai dan, trong linh vuc luat phap,
xa hoéi va kinh té. M6i quan hé gilta cac cong dong tu vién va cu si trong viéc
ung hd vé mat vat chat cia nguoi dan va su truyén trao gido phap, quan dinh
va cac nghi thic khac mang lai lgi ich tam linh cho c6ng dong dan cu. B6 luat
cling dua ra tiéu chuan cua céac gia tri dao ddc xa hdi va ca nhan trén khap toan
vuong quéc. Cac bén phan va ddc hanh nay déu xuat phat tu gidi luat Phat gido
va van tiép tuc dong moét vai trdo quan trong trong viéc xay dung cac diéu luat
mG&i dé quan tri dat nudc & thé ky nay. B6 luat Tsa Yig ngan cdm 10 hanh vi bat
thién, dac biét ngan cdm hanh vi sat nhan, tdi an cudp va trdm cap tai sdn nhat
la cla cac tu vién Phat gido thi déu phai tra lai va bj tring tri nghiém khac. Quy
dinh phai trd gap 80 lan trong truong hop an cap tai san cda vua, va trd gap 8
lan trong trudng hgp an cap cda ngudi dan ndi chung. Tdi ngoai tinh cling bi
phat tién rat cao va tring tri nang.

Tsa Yig cling quy dinh 16 hanh vi thién lanh trong xa hoi. Quy dinh cling doi hai
phai tén trong va chu toan dao lam con, biét ton trong ngudi hon tudi. Con
ngudi phai biét tén trong 1an nhau, tranh su bat kinh va dung cac bién phap Iua
gat nguoi khac. Hanh déng pham phéap bi x(r phat rat nghiém khac.

Muoi hanh dong thién lanh trong xa hdi bao gom: Khong duogc sat sinh; Khong
dugc 1ay nhitng gi khdong thudc vé minh; Khong dugc ta dam; Khong dugc ndi
doi; khong dugc ndi 16i tho ac; khéng dugc ndi 10i vO nghia; khdng dugc néi 10i
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théu dét; khong dugc tham lam; khéng dugc ac tam; khéng dugc cé ta kién.

Mudi hanh déng thién lanh dugc chia thanh 3 cdp do; hanh dong bat thién cla
than, 4 hanh déng bat thién cla khau va 3 hanh dbéng bat thién cta tam. Véi
viéc tir bd cac hanh déng bat thién nay, moi ngudi sé ing x& thuén theo con
duong cla dic Phat, qua doé cé thé phat trién phuong tién dé€ dat téi hanh phdc,
an lac va gidi thoat, giac ngob.

Mudi sdu hanh dong thién lanh trong xa hoi la: Khéng dugc giét hai hay trom
cap; khéng dugc gilr cac ta kién; khéng dugc bat kinh cha me; khéng dugc bat
kinh v&i nguai hon tudi, cac bac tri tué va nha lanh dao; khéng dugc nudi dudng
cac tu tudng xau ac vaéi bang hitu va gia dinh; khéng dugc tir bd viéc gitp dé
hang xém lang giéng; khéng dugc lra ddo, phai luén trung thuc; khéng dugc noi
theo cac tdm guong xau ac; khéng dugc tham lam, ich ky; khong dugc khuyén
khich cac tu tuédng, y nghi xau ac téi nguoi khac, khéng dugc 16 viéc trd no;
khong dugc ltra dao ngudi; khong dugc cé hanh vi phan biét nguoi giau véi
ngudi nghéo, hay nhiing nguai cé dia vi cao hay thap trong xa hoéi; khong dugc
lang nghe cac 10i khuyén xau &c; khong dugc déi tréd va khong dugc sén gian va
mat kién nhan.

Trudc khi dugc thanh lap, Vuong quoc Bhutan bao gom nhiéu vung tu tri khac
nhau va Phat gido da dugc du nhap tir khodng thé ky th 7. Dlc Lién Hoa Sinh
clung nhiéu thé hé cac tang si da téi vung dat nay hoang duong Phéat phap.
Trong sudt nhiéu thé ky, cac ngai da st dung Phat phap nhu mot cong cu dé
cam hoda va lam an binh vung déat cling nhu con nguai nai day. Tuy nhién vuong
quéc Bhutan nhitng ngay ay khéng phai la mot noi “thc mong” nhu nhiéu nguoi
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ngay nay tudng tugng. Theo nhiéu thu tich clda céc tang si dé€ lai, cdc ngai déu
thay noi day rat khac nghiét, ngudi dan da s6 mu chir, hung dir va day nguy
hiém.

Ngai Lorepa, mot trong nhiing tang si néi ti€ng da téi Bumthang vao thé ky 13
da mo td nguoi dan & day “hung ton, hoang da va bat thuong. Nguoi dan dia
phuong rat thich an thit va san thd ring.” M6t bdc tranh sinh ddng vé nhiing
thoi ky hén loan tai cdc vung phia tdy Bhutan trudc khi thoi dai cla ngai
Zhabdrung da dugc moé ta nhu sau: “Bung nhu mét cau ngan nglr da ndi, ca 1én
an thjt ca bé, nhirng con ngudi hung ac da khéng ngimng tranh déu, giét hai lan
nhau. Nhitng ngudi hd téng can phai di cung tir lang trén téi lang thap. Nguoi
giau cudp bdc tai san, nha cua cua ké nghéo khd, va ép budc ho phai phuc vu,
hdu ha cho minh. Nhimng gia téc 16n tranh ddu, lam hai 1&n nhau va chién tranh
lién mién. Nhiéu tang si bi mét cdp vao ban dém, nhiéu &n si tu tép trong that
tu trén son déng bi cudp tdn céng, cac biéu tuong, phap khi Phat gido bi pha
hdy va bi danh cap lam dé trang sirc. Ngudi ddn chu yéu tho cac than hung nd
ban dia, ho cung thit, mau Ién cac vi than linh 0 ddy. Tat ca diéu nay cho thay
vlng dat nay trudc khi trd thanh Vuong qudéc Bhutan déa trai qua thoi gian dai
hoang dai, nhiém 6 nang né bdi tam déc tham - sén - si.”(4)

Mot trong nhiing thanh tuu 16n nhat cda ngai Zhabdrung la ban hanh mot hé
thong van ban phéap luat dé diéu hanh va quan ly dat nudc. Trudc khi Tsa Yig
Chenmo dugc soan thdo va cé hiéu luc, chua ting c6 mot bo luat nao & dat
nudc nay. MoOi vung déu c6 nhing quy dinh, luat 1é riéng va c6 hé théng ton
gido, hay thuc hanh theo nhitng dong tu khac nhau. Chua c6 moét hé gia tri va
nhing lgi ich chung dé gan két ngudi dan. Bai vay khi bd luat dugc dua vao thuc
thi, né tré thanh diéu luat chung diéu chinh moi quan hé xa hdi va chinh tri cla
vuong quéc nay. Su thanh tyu nay cling gidi thich cho ly do t6i nay ngai
Zhabdrung van luén gianh dugc su kinh trong cla nguoi dan va dugc ton kinh la
“hién than cla Bo tat Quan Thé am”, vi BO tat cha tam ttr bi vo lugng.

Trong bo ti€u s& vé vung Tsang, Khenchen da viét: “Ngai Zhabdrung dd cam
moi hinh thdc cuép bdc, trém cdp va cac hanh vi bao luc, ac xau nhu bat kinh,
thiéu bi tdm, khéng tréan trong va quan tam, lam tén hai téi nguoi khac. Toan bd
dat nudc trd nén an binh, thinh vuong; giéng nhu mét ky nguyén vang ruc ré
tran day nhirng pham hanh cao quy.”(5)

BO luat Tsa Yig Chenmo “triét ly vé pham chat clia ngudi cam quyén”
https://beta.tapchinghiencuuphathoc.vn/bo-luat-tsa-yig-chenmo-triet-ly-ve-pham-chat-cua-nguoi-cam-quyen.html



Mac du nhiéu diéu luat dugc chinh sra doi lan qua nhiéu thé ky nhung toan bd
khung hé théng luat phap cha Vuong quéc Bhutan ngay nay van tiép tuc dua
trén triét ly va diéu luat Tsa Yig Chenmo dugc soan thao ngay tU thai l[ap quoc
bdi ngai Zhabdrung. M6t nha cam quyén day du tu bi, tri tué, biét diéu phuc
dong tam, hudng téi phung su toan ven ngudi dan va dat nudc theo ly tudng Bo
tat dao van ti€p tuc la pham hanh cao quy ma bat ky thé hé Idnh dao nao tu
ddc vua téi hé théng cac quan lai ludn tu than tri gitt. Y thic vé gia tri dao dic
cla con ngudi, nhitrng cam két va nguyén luc yéu thuong, tén trong gitta ngudai
véi ngudi, con ngudi vai tu nhién, dong vat van tiép tuc la trung tdm trong cac
gia tri van hda, 16i sdng cla ngudi Bhutan qua nhiéu thé ky.

Tac gid: La Son Phuc Cuong Tap chi Nghién ctiru Phat hoc sé thang
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