Tong quan vé van ban phap ly “hoat déng ton
gido” tai Viét Nam
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“Hoat déng tén gido” khéng chi don thuan la cadc hanh déng tén kinh, tho phung
ma con bao gdbm mot hé théng cac hanh vi, nghi I va trach nhiém x& hoi, thé
hién su lién két gilra tdn gido va doi song xa hoi.

Tac giad: Tran Lé Pinh Hiéu
LB, MBA, NCS TS Hoc vién PGVN tai Tp.HCM

1. Luat Tin nguong, Ton giao (2016)

Luat Tin ngudng, Ton gido dugc Quoc hoi Viéet Nam thong qua vao ngay 18
thang 11 nam 2016, c6 hiéu luc thi hanh tu ngay 01 thang 01 nam 2018. bay la
van ban phap ly quan trong quy dinh vé quyén tu do tin ngudng, tén gido va
cac hoat dong lién quan. Luat nay dugc xay dung véi muc tiéu bao vé quyén loi
hop phap cla cong dan trong cac van dé tin ngudng, ton gido, dong thai dadm
bdo su quan ly nha nuéc doi véi hoat dong ton gido.

Mot sé ndi dung chinh trong Luat Tin ngudng, Tén gido:

Quyén tu do tin ngudéng, tén gidao: Moi cong dan cé quyén tu do tin ngudng,
ton giao, theo hoac khéng theo moét toén giao nao.

Quan ly hoat dong ton gido: Nha nudc thuc hién quyén gidm sat va quan ly
cac hoat déng tén gido, bao dam cac t6 chidc tén gido hoat déng dang phap
luat.

Quyén cua tdé chuc toén gido: Cic t6 chirc tdn gido c6 quyén hoat dong ton
gido, gido duc, hoé trg nhan dao, va phat trién céng dong.

Hoat déng ton gidao: Cac hoat ddng ton gido, bao gbm 1& hoi, nghi 1€, dao tao
ton gido, phai tuan thu quy dinh cla phap luat.

2. Nghi dinh va Thong tu lién quan
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Ngoai Luat Tin ngudng, Tén gido, mot sé nghi dinh, thong tu hudng dan thi hanh
Luat nay cling rat quan trong dé cu thé hda cac quy dinh phap ly:

2.1 Nghi dinh sé 162/2017/NDP-CP: Quy dinh chi tiét vé t6 chic, hoat dbéng
cla cac t6 chirc tén gido va cac co sa ton gido. Muc dich: Quy dinh chi tiét vé to
chirc, hoat dong cla cac té chirc ton gido va cac co sé tdn gido, tao co sé phap
ly ré rang va cu thé dé quan ly va diéu chinh cac hoat dong tén gido tai Viét
Nam. Cac ndi dung chinh:

Thanh 1ap t6 chuc toén gido: TS chic tdn gido phai dap ing day du cac diéu
kién, bao gbm c6 hé théng gido ly, gido si, co sé tdon gido, t6 chic va quan ly
chat ché. Can c6 it nhat 10 t6 chirc tin d6 ton gido 6 cac tinh thanh khac nhau
dé thanh 1ap mot té chirc ton gido chinh thirc.

Hoat dong ton gidao: Cac hoat dong ton gido phai tuan thu phap luat va phai
dang ky vGi co quan nha nuéc. Cac hoat dong nhu xay dung co sé tho tu, to
chirc |& hoi ton gido, dao tao ton gido phai dugc kiém soat chat ché dé dam bao
khéng vi pham phap luat.

Quan ly co s6 ton giao: Cac co sé tén gido can thuc hién cac quy dinh vé dat
dai, tai chinh va cac hoat déng ton gido. Viéc cap phép xay dung, cdi tao co sé
ton gido phai dugc co quan nha nudc cap phép.

2.2 Nghi dinh sé 92/2012/ND-CP: Quy dinh vé quan ly t6 chirc tén gido, hoat
dong cla cac co s tdén gido. Muc dich: Quy dinh chi tiét vé viéc thanh lap, t6
chiérc va quan ly cac hoat dong ton gido tai Viét Nam. Cac ndi dung chinh:

Coéng nhan té chuc tén gido: Nghi dinh quy dinh ré céc yéu cdu dé cong
nhan mot t6 chiric ton gido tai Viét Nam, bao gom cac diéu kién vé té chirc, gido
ly va hoat ddng tin ngudng.

Quan ly hoat ddong tén gido: T6 chiric ton gido cé quyén té chic cac hoat
déng ton gido, nhung phai tuan thu cac quy dinh cda phép luat, ddm bao an
ninh, trat tu xa hoi va khong xam pham quyén lgi cla cac té chiic va cad nhan
khac.

2.3 Nghi dinh s6 56/2005/ND-CP: Quy dinh vé ché do déi vGi chirc sac, chic
viéc ton gido va ngudi tu hanh. Muc dich: Nghi dinh nay diéu chinh ché do,
chinh sach déi véi cac chic sac, chic viéc ton gido va nguoi tu hanh. Cac noi
dung chinh:

Ché dé dai ngd déi véi chuc sac tén gido: Nghi dinh quy dinh cac ché do
dai ngd cho chuirc sac ton gido bao gébm luong, trg cap, bao hiém xa hoi va céac
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quyén lgi khac.

Ché dd hoc tap va dao tao: Chic sac tén gido c6 quyén tham gia cac chuong
trinh dao tao, hoc hdi vé gido ly, phap luat va cac hoat dong xa hoi khac dé
nang cao nang luc quan ly tén gido.

Piéu kién lam viéc: Cac chlc sac ton gido phai tuan tha quy dinh vé hanh
nghé, c6 trinh d6 va nang luc phu hgp véi vai tro trong té chiic ton gido.

2.4 Nghi dinh s6 74/2013/ND-CP: Quy dinh vé hoat dong gido duc trong cac
CO sd ton gido. Muc dich: Pua ra cac quy dinh lién quan dén viéc gido duc va
dao tao trong cac co sé tdn giao tai Viét Nam. Cac ndi dung chinh:

Quyén tu chu trong gidao duc tén giao: Cac co sé ton gido c6 quyén té chic
giang day cadc mon hoc lién quan dén tin ngudng va gido ly cta tén gido minh,
nhung phai tuan thu cdc quy dinh cta phéap luat.

Chuong trinh gido duc: Cac chuong trinh giang day trong co sé& ton gido phai
dugc phé duyét va c6 su kiém tra clia co quan nha nudc dé€ ddm bao tinh hop
phap va khéng vi pham céc quy dinh vé gido duc, van hda.

Gidao vién ton giao: Cac gido vién tai cadc co sé ton gido phdi cé trinh dd
chuyén moén va dao ddc phu hop véi yéu cau cla gido ly ton gido va phéap luat
Viét Nam.

2.5 Nghi dinh sé 26/2005/NDP-CP: Quy dinh vé quyén lgi va nghia vu cla to
chirc ton gido trong linh vuc cong tac tu thién

Muc dich: Quy dinh cac quyén lgi va nghia vu cla t6 chirc ton gido trong hoat
dbéng tu thién, nhan dao. Cac ndi dung chinh:

Hoat ddéng tu thién cua té chic tén gido: Cac t6 chirc ton gido cd quyén
thuc hién cac hoat dong tU thién, nhan dao nhu quyén gép, clu trg, ho trg
ngudi nghéo, ngudi khuyét tat va cac doi tugng yéu thé trong xa hoi.

Ché dd giam sat hoat dong tu thién: Cac hoat déng tu thién phai dugc gidm
sat bdi co quan nha nudc dé€ ddm bao hoat dong minh bach, hgp phap va khéng
lgi dung dé truc lgi.

Hop tac véi cac té chirc khac: Céc t6 chic tdn gido cé thé hgp téc véi céc té
chirc quéc té, cac té chic xa hodi trong cdc chuong trinh tir thién, nhung phai
tuan thu cac quy dinh cta phéap luat.
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Théng tu sé 26/2013/TT-BTC: Quy dinh vé hoat ddng tai chinh cla cac t6
chtrc tén gido, diéu chinh cac van dé tai chinh lién quan dén hoat déng ton gido.

Théng tu sé6 47/2011/TT-BNG: Quy dinh vé hoat dong déi ngoai cla cac té
churc ton gido Viét Nam.

Quyét dinh sé 1189/QDP-TTg: Quyét dinh vé viéc xac dinh cac chuang trinh,
k&€ hoach phat trién ton gido trong céac giai doan.

Du thdo cac chinh sach lién quan dén tén gido: Thudng xuyén cé cac van
badn du thdo dé cap nhat, thay déi cac quy dinh vé quan ly ton gido.

Cac quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu vé cac van dé tén gido: Cung
cap cac chi dao cu thé cho cac cap, cadc nganh thuc thi phap luat vé ton gido.

’1;.* & .- k'f

Anh -chi mang tinh chat minh hoa (suu tam).
3. Tong quan vé “Hoat déng tén giao” tai Viét Nam
3.1 Trich dan tu Luét Tin ngudng, Tén gido (2016)
Piéu 9. Hoat déng tén giao

“Cac té chirc tén gido cé quyén to chic cac hoat dbng tén giao theo gido ly,
giao luat cda tén giao minh, trong pham vi phap luat cho phép”

Diéu 24. Quyén loi va nghia vu cda té chirc tén giao
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“T6 chirc tén gido c6 quyén té chirc cac hoat déng tén gido cda minh tai co so
tén gido, té chirc cdc hoat ddng tir thién, nhdn dao, gido duc va dao tao theo
giao ly cua tén giao minh”

Diéu 27. Giam sat hoat déng tén giao

“Nha nuéc thuc hién giam sat cac hoat déng tén gido cua cac té chirc tén gido
dé dam bao cac hoat déng nay tuén thd phap luat”

3.2 Nghi dinh sé 162/2017/ND-CP: Quy dinh chi tiét vé t6 chic, hoat dong
cla cac td chirc tdn gido va cac co sé ton gido
Diéu 8. Quy dinh vé hoat déng tén giao

“T6 chirc tén gido cé quyén té chic hoat déng tén gido trong pham vi phap luat
cho phép, bao gém cac hoat déng tho clng, 1€ héi, giang day tin db, té chirc cac
hoat dong tir thién, nhadn dao va cac hoat déng khac pht hop véi gido ly cua tén
gigo”

Diéu 14. Quan ly va giam sat hoat déng tén gido

“Cac co quan nha nuéc cé trach nhiém giam sat cac hoat déng tén gido dé€ dam
bdo viéc té chirc va thuc hién ding theo quy dinh cua phdp ludt, dac biét la
trong cac co so tén giédo, cac I€é hji tén giao”

3.3 Nghi dinh s 92/2012/ND-CP: Quy dinh vé quan ly t6 chlc ton gido, hoat
dbéng cla cac co sé tdn giao

Diéu 5. Quy dinh vé cac té chirc tén gido

“T6 churc tén gido c6 quyén té chic cac hoat déng tén gidgo bao géom 1€ hdi,
giang day, nghién ctu, thuc hanh tin ngudng theo gido ly cua tén gido minh,
nhung phai tudn thd quy dinh cda phap luat”

Diéu 9. Quan ly hoat déng tén giao

“Cac co quan nha nudc co trach nhiém kiém tra, giam sat cac hoat dbng tén
gido cua té chirc tén gido, dam bdo cdc hoat déng nay khéng vi pham phap luét
va khéng gdy anh huong xau dén trat tu, an ninh xa hoéi."

3.4 Nghi dinh s6 56/2005/ND-CP: Quy dinh vé ché do déi véi chirc sac, chic
viéc tdn gido va ngudi tu hanh

Diéu 12. Quyén loi va nghia vu cua ngudi tu hanh
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“Ngudi tu hanh cé quyén tham gia vao cac hoat déng tén gidgo trong pham vi
tén gidgo cda minh, bao gém tham gia vao cdc nghi I, tho cung, giang day va
cac hoat dong khac lién quan dén tin nguéng”

3.5 Nghi dinh sé 74/2013/ND-CP: Quy dinh vé hoat déng gido duc trong cac
co sé ton gido

Diéu 3. Quyén té chirc gido duc cua co soé tén gido

“Cac co sd tén gido cé quyén té chirc cac chuong trinh gido duc tén giéo, trong
dé bao gém cac hoat déng tén gido lién quan dén giago ly, tin ngudng va dao
ddc, nhung phai pha hop véi quy dinh cua phap luat”

Diéu 6. Giam sat va kiém tra hoat déng tén gido trong gido duc

“Cac hoat dbng tén gido trong cac co so tén gido phai duoc gidm sat chat ché
dé dam bao khéng vi pham phép ludt va khéng dnh hudng dén trat tu, an ninh
xa hoi”

4. Nhan dinh vé khai niém “Hoat déng tén giao”

Khai niém “hoat déng tén gido” déng vai tro quan trong trong viéc hi€u va ap
dung cac quy dinh phéap ly lién quan dén quyén tu do tin ngudng va ton gido tai
Viét Nam. Tu géc do phap ly, “hoat déng tén gido” khéng chi phan anh céc thuc
hanh tin ngudng, nghi I& ton gido ma con lién quan dén cac quyén va nghia vu
cla té chirc ton gido, cd nhan trong qué trinh thuc hanh va té chic cdc hoat
dong tén gido cla minh. Bai viét nay sé phan tich khai niém “hoat ddng tén
gido” theo cac gbéc dd phéap ly, tdn gido hoc, va x& hbi hoc, dong thaoi trich dan
va dién gidi cac quy dinh phap ly hién hanh dé cung cap mot céi nhin toan dién
vé khai niém nay.

Theo Luat Tin ngudng, Tén gido 2016, “hoat ddng tén giao"" dugc dinh nghia la
tat ca cac hanh vi va cong viéc ma té chirc ton gido va ca nhan thuc hién trong
qua trinh thuc hanh, duy tri va phat trién tin ngudng tén gido cla minh, bao
gbm viéc t6 chic 1é hoi, gidng day gido ly, thuc hanh thd cldng, tur thién nhén
dao, va cac hoat déong khac phu hogp véi gido ly cla tdn gido dé. Luat Tin
ngudng, Ton gido cling xac dinh quyén tu do tin ngudng va ton gido clda cbng
dan, trong dé c6 quyén tham gia hoac khéng tham gia vao cac hoat dong ton
gido, va quyén t6 chic cac hoat ddng tdn gido theo gido ly cla tdén gido minh
(biéu 5, Biéu 9, Luat Tin ngudng, Ton gido 2016).

Cac quy dinh nay khéng chi bdo vé quyén Igi clia cac t6 chic tén gido ma con
yéu cau cac hoat dong nay phai tuan tha cac quy dinh cta phap luat, ddm bao
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khong vi pham trat tu, an ninh xa hdi va cac quyén Igi cla ngudi khac. Diéu nay
thé hién ré qua cac yéu cau nhu viéc co quan quan ly nha nudc cap phép cho
cac co s6 ton gido, gidm sat cac hoat dong cla céac té chirc ton gido, va cac quy
dinh vé xay dung co sé tho tu.

Viéc dinh nghia “hoat déng tén gido” trong Luat Tin ngudng, Ton gido phdn anh
su thira nhan cta Nha nudc déi véi cac quyén tu do tin ngudng, tdn gido cua
c6ng dan trong pham vi hoat dong ctia cac té chirc toén gido. Tuy nhién, su gidm
sat va quan ly cia nha nudc cling cho thay hoat déng tén gido khéng phai la
mot khong gian hoan toan ty do ma con phai tuan thd cac quy dinh chung cua
xa hoi.

Trong Phat gido, “hoat déng tén gido” bao gom tat ca cac hinh thidc thuc hanh
gido ly va gido duc ma Phat t& thuc hién dé dat dugc gidc ngd, bao gom thién
dinh, tung kinh, niém Phéat, 1& héi ton gido, va thuc hanh long tur bi, tir thién. Céac
hoat déng nay khong chi dugc té chic trong cac co sé tho ty nhu chua, ma con
c6 thé dugc thuc hién trong cac céng dong phat t, tham chi ngay tai gia dinh.
Phat gido coi trong viéc thuc hanh gido ly trong doi song hang ngay, théng qua
cac hoat dong dao duc va tu thién.

“Hoat ddng tén gido” trong Phéat gido khoéng chi la viéc tham gia vao cac nghi |é
va |é hoi ma con lién quan dén viéc dp dung cac gido ly vao cudc séng hang
ngay. Diéu nay phdn anh su lién két mat thiét gilra tén gido va doi séng, khong
chi trong pham vi hanh déng cd nhan ma con trong viéc phat trién cong déng
va xa hoi.

TU goc d6 xa hoi hoc, “hoat déng tén gido” khoéng chi la cac hanh vi cd nhan ma
con bao gom cac hoat ddng cé tinh chat x& hoi nhu té chirc 1& hoi, cac cudc hop
mat ton gido, cac hoat ddng tu thién, va gido duc. Nhitng hoat dong nay cé anh
hudng sau rong dén cau trdc xa hoéi, gép phan duy tri va cing c6 cac gia tri ton
giao trong xa hoi.

Cu thé, cac hoat ddng ton gido co6 thé tao ra cdc moéi quan hé xa héi manh mé
trong cong dong tén gido, dong thai tao co hdi cho cac thanh vién trong cdng
dong ton gido tham gia vao cac hoat ddng nhan dao va tir thién. Hoat dong ton
gido cé thé dugc xem nhu mot hinh thirc xay dung cong dong va phat trién moi
guan hé xa hoéi. Nhirng hanh ddng nay khéng chi hudng t&i muc tiéu cad nhan ma
con nham dén muc tiéu phuc vu lgi ich chung, bao vé cac gia tri dao dic va xa
héi, gidp d& nhing ngudi kém may man.

Viéc qudn ly “hoat déng tén gido” la moét van dé phic tap va coé tinh té nhi
trong nhiéu quéc gia, bao géom Viét Nam. Nha nudc yéu cau cac té chuic ton
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gido phai thuc hién cac hoat déng cla minh trong khubén khé phap luat. Diéu
nay bao gém viéc cap phép hoat dong cho céc co sé ton gido, gidm sat cac hoat
dong tén gido d€ dam bao rang khéng cé hanh vi vi pham phap luat hodc anh
huédng dén trat tu xa hoi.

Quan ly nha nudc doi véi hoat dong tén gido khong cé nghia la can thiép truc
ti€p vao cac nghi I1é hay gido ly tén gido, ma chu yéu la bado vé quyén lgi cong
dan va duy tri trat tu xa hoéi. Diéu nay cho thay moi quan hé gilra tu do tin
ngudng va cac gidi han do phap luat dat ra dé€ dam bdo su hoa hop xa hoi.

Cac to chirc ton gido c6 trach nhiém khéng chi trong viéc duy tri cac hoat dong
ton gido ma con phai déng gdp vao cac hoat ddng xa hdi nhu tir thién, nhan
dao, va phat trién cong dong. Diéu nay dac biét quan trong trong béi canh céac
t6 chic tén gido ngay nay khong chi la nhirng nai tho tu ma con la nhiing t6
chirc xa hoéi cé anh hudng 16n.

Trach nhiém cula cac t6 chirc ton gido trong hoat dong tdn gido khbng chi gidi
han trong viéc t6 chidc céc Ié hoéi, nghi 1€ ma con phai gop phan xay dung va
phat trién cong dong, nadng cao doi song vat chat va tinh than cho céc thanh
vién, va tham gia vao cac hoat dong tu thién, xa hoi.

5. Két luan

“Hoat ddng tén gido” khéng chi don thuan la cadc hanh déng tén kinh, tho phung
ma con bao gébm mot hé théng cac hanh vi, nghi I& va trach nhiém xa hoi, thé
hién su lién két gilra ton gido va doi séng xa hoéi. Trong boi canh Viét Nam, véi
hé thong phap ly va quan ly nha nudc ré rang vé tén gido, “hoat déng tén giao”
khéng chi la quyén tu do cd nhan ma con la tradch nhiém déi véi cong dong va
xa hoi.

Viéc thuc hién cac hoat déng tén gido trong khubén khé phéap luat khéng chi gidp
bdo vé quyén lgi cla cac t6é chic tén gido ma con bdo ddm su 6n dinh va phat
trién bén ving cla xa hoi.

Tac gia: Tran Lé Pinh Hiéu
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